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GHID AL AVERTIZORULUI DE INTEGRITATE  

 

Avertizorul în interes public  

Cadrul legal de siguranță pentru avertizorul în interes public este reprezentat de Legea 
nr.361/2022 privind protecția avertizorilor în interes public, cu modificările și 
completările ulterioare.  
 
Avertizorul în interes public este persoana fizică care efectuează o raportare sau divulgă 

public informații referitoare la încălcări ale legii, obținute în context profesional. Conform 

prevederilor legale, contextul profesional include activități profesionale, actuale sau 

anterioare, de orice natură, remunerate sau nu, desfășurate în cadrul autorităților, 

instituțiilor publice sau în cadrul altor persoane juridice de drept public, precum și în 

cadrul persoanelor juridice de drept privat, în baza cărora persoana poate obține 

informații referitoare la încălcări ale legii și poate suferi represalii, în caz de raportare a 

acestora.  

Conform prevederilor legale, informațiile referitoare la încălcări ale legii reprezintă acele 

informații, inclusiv suspiciuni rezonabile, cu privire la încălcări efective sau potențiale ale 

legii, care s-au produs sau care sunt susceptibile să se producă în cadrul autorităților, 

instituțiilor publice sau în cadrul altor persoane juridice de drept public, precum și în 

cadrul persoanelor juridice de drept privat, în care lucrează sau a lucrat avertizorul în 

interes public sau cu care acesta este sau a fost în contact prin intermediul activității sale, 

precum și informațiile cu privire la încercări de a ascunde astfel de încălcări.  

 

Fapte care pot face obiectul avertizărilor în interes public: 

Pot face obiectul avertizărilor în interes public faptele care constau într-o acțiune sau 

inacțiune care constituie nerespectări ale dispozițiilor legale, în domenii precum:  

• achizițiile publice;  

• serviciile, produsele și piețele financiare, precum și prevenirea spălării banilor și a 

finanțării terorismului;  

• siguranța și conformitatea produselor;  

• siguranța transportului;  

• protecția mediului, protecţia radiologică şi siguranţa nucleară;  

• siguranţa alimentelor şi a hranei pentru animale, sănătatea şi bunăstarea 

animalelor; sănătatea publică;  

• protecţia consumatorilor;  

• protecţia vieţii private, a datelor cu caracter personal, a securităţii reţelelor şi 

sistemelor informatice;  

• încălcări care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene, astfel cum 

acestea sunt menţionate la art. 325 din Tratatul privind funcţionarea Uniunii 

Europene şi cum sunt detaliate în măsurile relevante ale Uniunii Europene;  

• încălcări referitoare la piaţa internă, menţionate la art. 26 alin. (2) din Tratatul 

privind funcţionarea Uniunii Europene, inclusiv încălcări ale normelor Uniunii 

Europene în materie de concurenţă şi de ajutoare de stat, încălcări referitoare la 

piaţa internă în ceea ce priveşte actele care încalcă normele privind impozitarea 

societăţilor sau mecanismele al căror scop este obţinerea unui avantaj fiscal ce 



 

contravine obiectului sau scopului dreptului aplicabil în materie de impozitare a 

societăţilor ce reprezintă abateri disciplinare, contravenţii sau infracţiuni, sau care 

contravin obiectului sau scopului legii.  

 

Modalităţi de raportare privind încălcări ale legii: 

Raportarea - comunicarea orală sau scrisă de informaţii, cu privire la orice faptă care 

reprezintă o încălcare a legii.  

Potrivit cadrului legal, persoanele care raportează încălcări ale legii, care s-au produs sau 

care sunt susceptibile să se producă în cadrul autorităților, instituțiilor publice, altor 

persoane juridice de drept public, precum și în cadrul persoanelor juridice de drept privat, 

au la dispoziție următoarele modalități de raportare:  

a) raportarea internă; 
b) raportarea externă. 

Raportarea privind încălcări ale legii se efectuează, în principal, prin intermediul canalelor 
interne de raportare existente. Avertizorul în interes public care efectuează o raportare 
privind încălcări ale legii poate alege, însă, între canalul intern de raportare și canalul 
extern de raportare. La alegerea canalului de raportare avertizorul în interes public poate 
lua în considerare aspecte precum: 
          a) existența riscului de represalii, în cazul raportării prin canalele interne; 
          b) imposibilitatea remedierii încălcării în mod eficace prin intermediul canalelor 
interne de raportare. 
 

Persoana/avertizorul de interes public poate semnala cazuri precum conflictul de interese, 
starea de incompatibilitate, frauda, corupția, dubla finanțare sau alte activități ilegale 
conform Procedurii de sistem privind protecția avertizorilor de interes public. 

Raportarea externă reprezintă comunicarea orală sau scrisă de informații referitoare la 
încălcări ale legii, realizată prin canalele externe de raportare reprezentate de autoritățile 
prevăzute în lege. 

Canale externe de raportare a neregulilor/neregulilor grave privind utilizarea fondurilor 
alocate Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației prin PNRR: 

• Sesizează Agenția Națională de Integritate (ANI) asupra unui conflict de 
interese/stare de incompatibilitate; 

• Sesizează Oficiul European de Luptă Antifraudă (OLAF) asupra unei posibile 
fraude, asupra altor activități ilegale cu un impact potențial asupra fondurilor UE 
sau a abuzurilor grave în serviciu comise de membrii instituțiilor, organismelor și 
agențiilor UE sau de personalul acestora; 

• Sesizează Departamentul pentru Lupta Antifraudă – DLAF, în caz de fraudă cu 
fonduri europene. 

 

 

Conţinutul raportării privind încălcări ale legii 

Raportarea cuprinde, cel puţin, următoarele:  

• numele şi prenumele;  

• datele de contact ale avertizorului în interes public;  

• contextul profesional în care au fost obţinute informaţiile;  

https://avertizori.integritate.eu/
https://fns.olaf.europa.eu/main_ro.htm
https://antifrauda.gov.ro/w/sesizeaza-un-caz-de-frauda-cu-fonduri-europene/


 

• persoana vizată, dacă este cunoscută;  

• descrierea faptei susceptibile să constituie încălcare a legii în cadrul unei 

autorităţi, instituţii publice, oricărei alte persoane juridice de drept public, 
precum şi în cadrul persoanei juridice de drept privat;  

• probele în susţinerea raportării, după caz;  
• data şi semnătura, după caz.  

Prin excepție de la prevederile anterior menționate, raportarea care nu cuprinde numele, 

prenumele, datele de contact sau semnătura avertizorului în interes public se examinează 

şi se soluționează în măsura în care conține indicii referitoare la încălcări ale legii.  

În cazul în care identificați încălcări ale legii și doriți să depuneți o sesizare în calitate de 
avertizor în interes public și beneficiind de drepturile prevăzute de Legea nr. 361/2022 
privind protecția avertizorilor în interes public*: 

• descărcați formularul de sesizare ; 
• completați formularul cu datele solicitate; 
• semnați formularul electronic sau olograf, după caz; 
• transmiteți formularul semnat electronic sau scanat conform Procedurii de sistem 

privind protecția avertizorilor de interes public. 

Sesizări privind încălcări ale legii se pot face și la adresa de e-mail: 

primariagrumazestineamt@yahoo.com ,  însă acest canal de comunicare nu intră sub 

incidența Legii                    nr. 361/2022 privind protecția avertizorilor în interes 

public. Prin urmare, prin folosirea acestui canal de comunicare nu veți avea calitatea 

de avertizori, astfel cum este definită de Legea nr. 361/2022. 

 

Cum sunt protejați avertizorii de integritate?  

Persoanele care semnalează faptele de corupție în calitate de avertizori de integritate 

beneficiază de protecție, după cum urmează:  

• avertizorii în interes public, care au făcut o sesizare convinși fiind de realitatea stării 

de fapt sau că fapta constituie o încălcare a legii, beneficiază de prezumţia de bună-

credinţă, până la proba contrară;  

• la cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare, 

comisiile de disciplină sau alte organisme similare din cadrul autorităţilor publice, 

instituţiilor publice, companiilor naționale, regiilor autonome de interes național și 

local, ori a societăților naționale cu capital de stat, au obligaţia de a invita presa şi un 

reprezentant al sindicatului sau al asociaţiei profesionale. Anunţul se face prin 

comunicat pe pagina de Internet a autorităţii publice, instituţiei publice sau a unităţii 

bugetare, cu cel puţin 3 zile lucrătoare înaintea şedinţei, sub sancţiunea nulităţii 

raportului şi a sancţiunii disciplinare aplicate;  

• în situaţia în care cel reclamat prin avertizarea în interes public este şef ierarhic, direct 

sau indirect, ori are atribuţii de control, inspecţie şi evaluare a avertizorului, comisia 

de disciplină sau alt organism similar va asigura protecţia avertizorului, ascunzându-i 

identitatea;  

• în cazul avertizărilor în interes public, prevăzute la art. 5 lit. a) şi b) din Legea 

nr.571/2004 privind protecţia personalului din autorităţile publice, instituţiile publice şi 

din alte unităţi care semnalează încălcări ale legii, se vor aplica din oficiu prevederile 

art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 682/2002 privind protecţia martorilor.  

În conformitate cu prevederile art. 22 din Legea nr. 361/2022, este interzisă orice formă 

de represalii împotriva avertizorilor în interes public, ameninţări cu represalii sau tentative 

de represalii, în special cele care privesc: 

a) orice suspendare a contractului individual de muncă ori a raportului de serviciu; 

https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/PNRR/Formularsesizare_2024.docx
mailto:primariagrumazestineamt@yahoo.com


 

b) concedierea sau eliberarea din funcţia publică; 

c) modificarea contractului de muncă sau a raportului de serviciu; 

d) reducerea salariului şi schimbarea programului de lucru; 

e) retrogradarea sau împiedicarea promovării în muncă sau în funcţia publică şi a 

dezvoltării profesionale, inclusiv prin evaluări negative ale performanţei 

profesionale individuale, inclusiv a funcţionarilor publici, sau prin recomandări 

negative pentru activitatea profesională desfăşurată; 

f) aplicarea oricărei alte sancţiuni disciplinare; 

g) constrângerea, intimidarea, hărţuirea; 

h) discriminarea, crearea unui alt dezavantaj sau supunerea la un tratament 

inechitabil; 

i) refuzul de a transforma un contract de muncă pe o perioadă determinată într-un 

contract de muncă pe durată nedeterminată, în cazul în care lucrătorul a avut 

aşteptări legitime că i s-ar oferi un post permanent; 

j) refuzul de a reînnoi un contract de muncă pe o perioadă determinată sau încetarea 

anticipată a unui astfel de contract; 

k) cauzarea de prejudicii, inclusiv la adresa reputaţiei persoanei în cauză, în special pe 

platformele de comunicare socială, sau pierderi financiare, inclusiv sub forma 

pierderii oportunităților de afaceri şi a pierderii de venituri; 

l) includerea pe o listă sau într-o bază de date negativă, pe baza unui acord sectorial 

sau la nivel de industrie, formal sau informal, care poate presupune că persoana în 

cauză nu îşi va găsi, în viitor, un loc de muncă în respectivul sector sau în respectiva 

industrie; 

m) rezilierea unilaterală extrajudiciară a unui contract pentru bunuri sau servicii, fără a 

fi îndeplinite condiţiile în acest sens; 

n) anularea unei licenţe sau a unui permis; 

o) solicitarea de efectuare a unei evaluări psihiatrice sau medicale. 
 

La cererea avertizorului în interes public cercetat disciplinar, în termen de maximum un an 

de la data raportării, baroul din circumscripţia locului de desfăşurare a activităţii 

avertizorului în interes public asigură asistenţa judiciară gratuită pe parcursul procedurii 

disciplinare. 

 

Rolul Agenției Naționale pentru Integritate: 

Agenţia Națională pentru Integritate asigură consilierea şi informarea în legătură cu 

măsurile de protecţie, cu drepturile, procedurile şi măsurile reparatorii aplicabile. 

Agenţia oferă avertizorilor în interes public asistenţă în legătură cu protecţia acestora 

împotriva represaliilor în faţa oricărei autorităţi. 

 


